
 
Area Consiglio Comunale

Servizio Coordinamento e Segreteria del Consiglio Comunale
VERBALE n. 454 DELLA COMMISSIONE AMBIENTE E MARE

Codice repertorio 2C21_26_031_454

L’anno 2026,  il  giorno  16  del mese di  Aprile,  in  modalità  ibrida presso la  sede

istituzionale del Consiglio comunale, sito in via Verdi n. 35 ed in videoconferenza,

tramite apposita piattaforma telematica, si è riunita dalle ore 09:00-12:00, convocata

nei modi di legge, la Commissione  Ambiente e Mare, costituita con D.P.C.C. n. 7

del 24/11/2021 e successive modifiche ed integrazioni, con il seguente Ordine del

Giorno:

A) Deliberazione di G.C. n. 145 del 02 aprile 2026;

B) Varie ed eventuali.

Dalle attestazioni degli orari agli atti del Servizio risultano presenti:

COGNOME E
NOME

COGNOME
E NOME

COGNOME E
NOME

Migliaccio 
Carlo

PRESENTE
Paipais 
Gennaro 
Demetrio

PRESENTE Andreozzi 
Rosario

ASSENTE

 Esposito
 Aniello PRESENTE

Pepe 
Massimo PRESENTE

Brescia 
Domenico ASSENTE

Vitelli 
Mariagrazia PRESENTE

Simeone 
Gaetano ASSENTE

Clemente
Alessandra PRESENTE

Nugnes 
Tommaso PRESENTE

Cilenti 
Massimo PRESENTE

Lange Consiglio 
Salvatore PRESENTE

Luigi Musto
PRESENTE Minopoli 

Roberto Borrelli Rosaria PRESENTE

Assume la Presidenza: il Presidente Carlo Migliaccio

La Segretaria: Valentina Maiello
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La Commissione inizia i lavori alle ore 9:00. Alcuni Commissari segnalano difficoltà

di connessione internet e cadute di linea.

Il  Consigliere  Cilenti  è  presente  nel  palazzo  istituzionale  e  si  collega  alla

Commissione tramite dispositivo elettronico.

Il Presidente Migliaccio, constatato il formarsi del numero legale, dichiara aperta la

seduta  ed  introduce  la  discussione  in  merito  all’ordine  del  giorno,  invitando  i

Commissari  ad  esaminare  la  delibera  di  Giunta  comunale,  preventivamente

trasmessa e poi condivisa sullo schermo della piattaforma durante la riunione in

videoconferenza, insieme al suo allegato. Invita, quindi, la segretaria ad illustrare

l’atto.

La  segretaria  evidenzia  che  la  delibera  all'ordine  del  giorno  è  stata  emessa  su

proposta della dirigente del Servizio Transizione e Trasformazione Ecologica nella

Sostenibilità e dal dirigente del Servizio Edilizia Scolastica ed ha ad oggetto una

variazione al  Bilancio di  Previsione 2026-2028,  con l'utilizzo di  quote di  avanzo

presunto  di  Amministrazione  per  dare  attuazione  a  tutte  le  attività  relative  al

progetto  Horizon  healthRiskAdapt  e  per  il  monitoraggio  del  PAESC  (Piano

d'Azione per  l'Energia  sostenibile  e  il  Clima),  ovvero  lo  studio  dell'impatto del

cambiamento  climatico  sul  territorio  e  la  messa  a  punto  delle  azioni,  e  la

acquisizione di servizi e software per la lotta necessari a tale progetto.

Il Presidente  Migliaccio invita i Commissari intervenuti, ai sensi dell’art. 33 co. 2

dello Statuto del Comune di Napoli ad esaminare l’atto. 

I  Consiglieri,  attraverso  la  piattaforma e  nella  chat  del  gruppo whatsApp della

Commissione,  rilasciano  le  proprie  considerazioni  in  merito,  ivi  testualmente

riportate.

La Consigliera Borrelli: “Come Consigliera  sento di dover sottolineare come questa
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delibera  presenti  un'iniziativa  di  per  sé  lodevole:  utilizzare  i  fondi  europei  e

l'eccellenza  del  CNR  per  tutelare  la  salute  di  bambini  e  dipendenti.  

Su questo obiettivo non possiamo che essere tutti concordi. Tuttavia, il mio ruolo mi

impone  una  riflessione,  mite  ma  attenta,  su  alcuni  aspetti  procedurali:

Sulla tempistica: mi preoccupa questa costante urgenza della Giunta. Parliamo di

progetti noti dal 2021; ridursi all'ultimo minuto scavalca di fatto le prerogative del

Consiglio comunale.  Sulla documentazione: è un dato di fatto che i  revisori  dei

conti  abbiano rilevato  la  mancanza  di  documenti  necessari  a  spiegare  l'uso  dei

fondi. Trasparenza e correttezza formale devono essere la base del nostro operato.

Sulla continuità: spendere 30.000 euro per sensori e purificatori è un investimento

importante. Ma chi si occuperà della manutenzione e del cambio dei filtri tra due

anni,  quando i  ricercatori  avranno finito il  loro compito? Non vorrei  che questi

strumenti  finissero  inutilizzati  in  un  magazzino.  Auspico  che  la  Giunta  possa

rassicurarci su questi punti affinché le buone intenzioni si trasformino in risultati

concreti e duraturi”.

Il  Consigliere  Pepe:  “Ritengo  che  la  delibera  n.  145  rappresenti  un  passaggio

rilevante, perché consente, attraverso la variazione al Bilancio di Previsione 2026-2028

e  l’utilizzo  dell’avanzo  presunto  di  Amministrazione,  di  sostenere  concretamente

attività  strategiche.  In  particolare,  considero  importante  investire  nel  progetto

Horizon healthRiskAdapt e nel monitoraggio del  PAESC, perché ci  permettono di

comprendere meglio gli effetti del cambiamento climatico sul nostro territorio e di

individuare  azioni  efficaci,  anche  grazie  all’acquisizione  di  servizi  e  strumenti

adeguati”.

Il Consigliere Lange Consiglio: “La delibera affronta un tema di indubbio interesse,

legato alla qualità dell’aria e agli effetti sulla salute, con un impianto tecnico che
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appare coerente e ben strutturato, anche in ragione del qualificato coinvolgimento

scientifico del CNR. Sarà importante comprendere come i risultati del monitoraggio

verranno utilizzati concretamente dall’Amministrazione e valorizzati all’interno dei

processi  decisionali.  Per  queste  ragioni  rinvio  ogni  valutazione  di  merito  alla

discussione in Consiglio comunale”.

Il Consigliere  Paipais: “Riconosco l’importanza del progetto e il valore scientifico

del monitoraggio della qualità dell’aria nelle scuole e negli uffici comunali. Tuttavia,

ritengo che  la  delibera si  concentri  quasi  esclusivamente  sulla  raccolta  dei  dati,

senza chiarire in modo adeguato quali  interventi  concreti  seguiranno in caso di

criticità rilevate. Manca, inoltre, un reale coinvolgimento delle Municipalità e delle

comunità scolastiche nella definizione delle  priorità,  elemento fondamentale  per

garantire trasparenza ed efficacia. Per queste ragioni, pur condividendo le finalità

generali,  esprimo perplessità sull'iter e auspico, per il  futuro, scelte più chiare e

orientate a interventi strutturali, reali e condivisi”.

Il Consigliere Aniello Esposito: “Monitorare gli edifici sedi di strutture pubbliche

ed edifici scolastici comunali, al fine di prevedere soluzioni tecniche che rintraccino

puntualmente la qualità dell’aria (temperatura, umidità e polveri sottili), al fine di

combattere ondate di calore e variazioni delle concentrazioni di inquinanti, è una

scelta  davvero  efficace.  La  delibera  di  G.M.  n.  145  del  02/04/2026  trova  il  mio

personale  gradimento.  Questo  monitoraggio,  comprensivo  di  tutto  il  contesto

ambientale  dove  insistono  gli  edifici  e  le  strutture  di  proprietà  del  Comune  di

Napoli,  permetterà  di  meglio  affrontare,  sulla  base  dei  risultati  ottenuti,  le

vulnerabilità  e  la  messa  a  punto  di  politiche  di  mitigazione.  E’  uno  strumento

importante  a  difesa  dei  lavoratori  pubblici  e  degli  stessi  cittadini  che  chiedono

servizi pubblici recandosi presso quelle strutture, in tutte le 10 Municipalità in cui è

 4-8



 
Area Consiglio Comunale

Servizio Coordinamento e Segreteria del Consiglio Comunale
VERBALE n. 454 DELLA COMMISSIONE AMBIENTE E MARE

Codice repertorio 2C21_26_031_454

divisa la città. Un soluzione amministrativa da sostenere ed implementare”.

Il Consigliere Nugnes: “Esaminata la Deliberazione di Giunta Comunale n. 145 del

2  aprile  2026  recante  “Attività  per  l’attuazione  del  progetto  Horizon

healthRiskADAPT e per il monitoraggio e la comunicazione del Piano d’Azione per

l’Energia  Sostenibile  e  il  Clima  (PAESC).  Approvazione  del  progetto,  in

collaborazione con il Consiglio Nazionale delle Ricerche, di realizzazione di una

campagna  sperimentale  di  monitoraggio  per  valutare  correlazioni  clima-

inquinamento  in  ambienti  indoor  e  outdoor.  Autorizzazione  con  i  poteri  del

Consiglio Comunale alla variazione del Bilancio di Previsione 2026-28 - Utilizzo di

quote  di  avanzo  presunto  di  Amministrazione”,  esprime  parere  favorevole.

La  delibera  dà  concreta  attuazione  a  due  importanti  progettualità  europee  già

finanziate dalla CINEA – KNOWING e healthRiskADAPT – di cui Napoli è partner

attivo, confermando la capacità dell’Amministrazione di attrarre e gestire risorse

comunitarie per la transizione ecologica. Il progetto proposto dal CNR-Istituto di

Scienze  Polari  prevede  una  campagna  sperimentale  di  monitoraggio  integrato

indoor e outdoor in un campione rappresentativo di scuole e uffici distribuiti su

tutte e dieci le Municipalità, colmando un gap conoscitivo reale sulla correlazione

tra microclima, ondate di calore e inquinanti quali PM₁, PM₂,₅ e PM₁₀ negli ambienti

frequentati quotidianamente da cittadini, studenti e lavoratori. Tale monitoraggio si

integra perfettamente con i dati già acquisiti dall’Università di Berna sui pali della

pubblica  illuminazione  e  con  le  centraline  ARPAC,  creando  un  sistema  di

rilevamento capillare e complementare che fornirà elementi concreti per aggiornare

e  rendere  più  efficace  il  PAESC,  soprattutto  nelle  misure  di  adattamento  e  di

contrasto alla povertà energetica.
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Il  coinvolgimento  delle  scuole  non è  soltanto  tecnico:  per  alcuni  plessi  è  infatti

prevista  un’attività  di  sensibilizzazione  e  partecipazione  degli  studenti,  che

costituisce un ottimo esempio di educazione ambientale sul campo. La copertura

finanziaria  è  interamente  garantita  da  avanzi  vincolati  derivanti  dai  medesimi

progetti europei per un importo complessivo di 68.343,29 euro, senza alcun onere

aggiuntivo per  le  casse comunali,  e  le  variazioni  di  bilancio sono correttamente

motivate  in  urgenza  ai  sensi  dell’art.  175  comma  4  del  TUEL  e  dichiarate

immediatamente  eseguibili.  Tutti  i  pareri  di  regolarità  tecnica,  contabile  e  del

Collegio  dei  Revisori  dei  Conti  risultano  favorevoli  e  la  delibera  rispetta

pienamente gli equilibri di bilancio nonché i limiti di applicazione dell’avanzo ex L.

145/2018. Si tratta complessivamente di un provvedimento di ottima qualità tecnica

e amministrativa, perfettamente coerente con gli indirizzi del Documento Unico di

Programmazione e con la Missione 09 del Bilancio, che rafforza il ruolo di Napoli

come caso dimostratore a livello europeo su temi di grande attualità quali salute,

clima e qualità dell’aria. Pur esprimendo parere favorevole, si invitano la Giunta e

gli uffici a garantire la massima trasparenza e fruibilità dei dati raccolti – previa

anonimizzazione – rendendoli accessibili in formato open-data e integrandoli nel

futuro  Urban  Digital  Twin  della  città;  si  suggerisce  altresì  di  potenziare,  ove

possibile, l’attività di sensibilizzazione nelle scuole coinvolte prevedendo momenti

di restituzione dei risultati agli studenti e alle famiglie entro la fine del biennio di

monitoraggio; infine si raccomanda di monitorare con attenzione l’effettiva spesa

per l’hardware (massimo 30.000 euro) e di prevedere già nella fase di affidamento

un meccanismo di rendicontazione trimestrale alla Commissione, al fine di valutare

tempestivamente  l’andamento  della  sperimentazione.  Per  tutti  questi  motivi

esprimo parere  favorevole  alla  delibera e  auspico  una rapida  ratifica consiliare,

come previsto dall’art. 175 comma 4 del TUEL”.
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Il  Consigliere  Cilenti: “La  delibera  n.  145  oggi  in  discussione  si  integra

perfettamente con altri progetti europei (come Knowing) e con il Piano Urbanistico

Comunale (PUC) per affrontare i rischi ambientali e sanitari. La considero quindi

interessante,  esprimendo una valutazione complessivamente positiva”.

La  Consigliera  Vitelli:  “Con  la  deliberazione   n.  145  del  02.04.2026,  la  Giunta

Comunale  ha  approvato,  quale  attività  per  l’attuazione  del  progetto  europeo

Horizon healthRiskADAPT e  per  il  monitoraggio  e  la  comunicazione del  Piano

d’Azione per l’Energia Sostenibile e il Clima (PAESC), il progetto,  in collaborazione

con  il  Consiglio  Nazionale  delle  Ricerche  –  Istituto  di  Scienze  Polari,  per   la

realizzazione di una campagna sperimentale di monitoraggio della qualità dell’aria

e dei parametri microclimatici in ambienti indoor e outdoor di edifici comunali, con

priorità  a  scuole  e  uffici  pubblici,  distribuiti  su  tutto  il  territorio  cittadino.

Il progetto Horizon healthRiskADAPT rappresenta un importante avanzamento sul

piano scientifico e operativo, rafforzando il  monitoraggio del PAESC e fornendo

dati concreti per orientare politiche di adattamento climatico e miglioramento della

qualità  dell’aria,  in  particolare  negli  edifici  scolastici  e  pubblici.  Il  progetto

approvato  dalla  Giunta  risulta  pienamente  coerente  con  gli  indirizzi  strategici

dell’Amministrazione in materia di ambiente, transizione ecologica e tutela della

salute pubblica. La scelta di partire dagli edifici scolastici e pubblici non è casuale: è

una scelta politica che mette al centro la salute, l’educazione, le nuove generazioni e

la qualità della vita quotidiana dei cittadini, con particolare attenzione ai contesti

più esposti e vulnerabili. Con lo stesso provvedimento,  la Giunta ha proceduto, con

i poteri del Consiglio, alla variazione del Bilancio di previsione 2026-2028, annualità

2026, mediante l’utilizzo di quote di avanzo vincolato di amministrazione, al fine di

garantire  la  tempestiva  attuazione  delle  attività  progettuali  finanziate  da  fondi

europei.
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La variazione di bilancio risulta motivata, sostenibile e funzionale alla tempestiva

attuazione delle attività previste.  Per le  ragioni  esposte,  preso atto dei pareri  di

regolarità tecnica e contabile favorevoli espressi dagli uffici competenti, nonché del

parere  favorevole  espresso  dal  Collegio  dei  Revisori  dei  Conti,  manifesto  forte

apprezzamento per l’iniziativa approvata ed esprimo parere favorevole alla ratifica

in sede consiliare della variazione di bilancio adottata dalla Giunta con i poteri del

Consiglio”.

Terminati i lavori all’ordine del giorno, alle ore 12:00 il Presidente dichiara chiusa la

seduta.

È verbale.

Nota redazionale: Il presente verbale rappresenta l’elaborazione di alcuni punti salienti della seduta.

         La Segretaria                                                                        Il Presidente                        
       Valentina Maiello*                                                                  Carlo Migliaccio*       

*La firma, in formato digitale, è stata apposta sull’originale del presente atto ai sensi dell’art. 24 del D.Lgs. n. 82/2005 e s.m.i.
(CAD). Il presente atto è conservato in originale negli archivi informatici del Comune di Napoli, ai sensi e per gli effetti dello
stesso decreto.
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